
罗源县滨海新城排水防涝设施建设改造项目

全过程工程咨询

答疑纪要

罗源县滨海新城排水防涝设施建设改造项目全过程工程咨询 （招标编号： E3501230102802106001）有关招标人对招标文件的补充通知以及对潜

在投标人疑问的答复如下：

  一、有关招标人对潜在投标人疑问的回复

1、问题1：本招标项目总投资估算约20817.19万元。根据闽建〔2024〕22号文，指标值的三分之二应为1.3亿元，招标文件投标人类似业绩和咨

询项目总负责人类似业绩要求提供的类似业绩指标却为总投资4000万元，所以为什么是4000万这个数字，有何依据。

回复：根据《福建省房屋建筑和市政基础设施项目工程建设全过程咨询管理规定（试行）》（闽建〔2024〕22号）第十四条“招标人

可以根据项目特点设置投标人、拟派出项目总负责人的类似业绩作为资格要求和加分条件，作为资格要求的类似业绩不超过一项。类

似业绩设置应当与招标项目的工程类别相符，且设置的指标数量不超过两个，指标值不超过招标项目实际指标值的三分之二”的规

定，本项目业绩设置的指标符合上述文件的规定。

2、问题2：招标文件第一章招标公告3.投标人资格要求3.2本次招标要求投标人拟投入本项目主要负责人的资格条件：“（1）须具备有效的①

注册土木工程师（道路工程）执业资格，或②注册公用设备工程师（给水排水）执业资格，或③国家注册监理工程师（市政公用工程专业）执

业资格，或④一级注册造价工程师资格（工程建设类注册执业资格，或⑤一级注册建造师）（工程建设类注册执业资格）及工程类（或工程经

济类）高级及以上职称。本单位正式在岗职工，以社保缴费证明（或注册执业证书）所署单位为准...” 本项目为全过程咨询项目，内容包含

工程项目管理、工程勘察、工程设计、工程监理、工程造价咨询、工程施工招标代理等全过程咨询服务。无施工工作，但要求咨询项目总负责

人拥有注册一级建造师执业资格证书，且故意不设置注册一级建造师专业，在招标文件中第三章评标办法（综合评估法）设置复杂的加分指

标，是否为特定企业特定人员设置特定条件。违反《福州市房屋建筑和市政基础设施工程招标文件编制负面清单》相关规定，设定明显超出招

标项目具体特点和实际需要的过高的资质资格、技术、商务条件或者业绩、奖项要求，排斥潜在投标人。违反《招标投标法实施条例》第三十

二条关于“不得设定歧视性评审标准”的规定，招标文件排斥潜在投标人，投标人无充分竞争空间，无法公平参与投标活动。福州市建设局对

项目招标文件的审核意见，并结合福州市房屋建筑和市政基础设施工程招标文件编制负面清单（2025版），管理人员符合要求的应得至少50%的

基本分，然后再均衡分档。请修改。

回复：

（1）《福建省房屋建筑和市政基础设施项目标准工程建设全过程咨询招标文件（2024年版）》第一章招标公告第3.2条款的规

定，“专项咨询服务负责人

□ 项目管理负责人：须具备有效的               （职称或执业资格）。

□ 勘察咨询负责人：须具备有效的                     （执业资格）。

□ 设计咨询负责人：须具备有效的                     （执业资格）。

□ 工程监理负责人（项目总监理工程师）：须具备有效的        （执业资格），注册专业要求为         。

□ 造价咨询负责人：须具备有效的                     （执业资格）。

□ 其他负责人：须具备有效的                   （职称或执业资格）。”

（2）本项目要求项目管理负责人须具备有效的注册土木工程师（道路工程）执业资格或注册公用设备工程师（给水排水）执业资格或

一级注册建造师或国家注册监理工程师执业资格或市政相关专业工程类（或工程经济类）中级及以上职称（职称或执业资格）符合上

述文件的规定。

（3）本项目招标范围及内容除了包括工程报批报建服务、工程勘察、工程设计、工程造价咨询、工程施工招标代理外，还包括其他施

工项目管理等服务内容。另，根据《注册建造师管理规定》（（2006年12月28日中华人民共和国建设部令第153号发布，根据2016年9

月13日中华人民共和国住房和城乡建设部令第32号《住房城乡建设部关于修改<勘察设计注册工程师管理规定>等11个部门规章的决

定》修正））第二十条“取得资格证书的人员应当受聘于一个具有建设工程勘察、设计、施工、监理、招标代理、造价咨询等一项或

者多项资质的单位，经注册后方可从事相应的执业活动”的规定，本项目项目管理负责人结合本项目特点和实际情况合理设置上述职

称或执业资格，符合上述文件的规定，未存在排他性和倾向性问题。经查询，满足上述资格条款设置的投标单位非常多，具备竞争

性，进一步佐证不存在设置歧视性和排他性条款的问题。

（4）本项目针对“项目管理机构”的评分已采用均衡分档设置打分，未违反《福州市房屋建筑和市政基础设施工程招标文件编制负面

清单（2025版）》的规定，上述质疑单位提出的“管理人员符合要求的应得至少50%的基本分，然后再均衡分档”与事实情况不符

合。

综上，关于项目管理人员的资格条件的设置以及项目管理机构评分项的设置均与本次招标项目的具体特点和实际需要相适应，与合同

履行有关，未存在排他性和倾向性问题，未违反《福州市房屋建筑和市政基础设施工程招标文件编制负面清单（2025版）》的规定。

3、问题3：招标文件中第三章评标办法（综合评估法）投标人类似业绩和咨询项目总负责人类似业绩：“投标人（独立投标人或联合体牵头



人）拟派出的项目总负责人自本招标项目在法定媒介发布招标公告之日的前五年内（含在法定媒介发布招标公告之日）承接过已竣工验收的总

投资不小于4000万元的全过程工程咨询项目（该投标人项目业绩包含项目管理、工程勘察、工程设计、工程监理、造价咨询及招标代理中承接4

项或5项内容的得1分，不小于6项内容的得2分）...” 上述6项内容一体化实施竣工验收的全过程咨询业绩，福建省内仅一家单位符合满足加分

条件，6项内容一体化实施竣工验收业绩设置明显违反《福州市房屋建筑和市政基础设施工程招标文件编制负面清单》相关规定，设定明显超出

招标项目具体特点和实际需要的过高的资质资格、技术、商务条件或者业绩、奖项要求，排斥潜在投标人。投标人及项目总负责人类似业绩仅

限已竣工验收合格的业绩，明显超出实际需要的过高的业绩，在建项目已经足以体现投标人的履约能力和相关经验，可视为类似业绩。违反

《招标投标法实施条例》第三十二条关于“不得设定歧视性评审标准”的规定，招标文件是否为特定企业特定人员设置特定资格条件。招标文

件排斥潜在投标人，投标人无充分竞争空间，无法公平参与投标活动。请修改

回复：

（1）本项目招标范围及内容包括项目管理、工程勘察、工程设计、工程监理、造价咨询及招标代理等。为此设置类似业绩要求要求具

备上述4项或5项或6项进行梯度打分与本招标项目的具体特点和实际需要相适应，与合同履约有关。

（2）根据《福建省房屋建筑和市政基础设施项目工程建设全过程咨询管理规定（试行）》（闽建〔2024〕22号）第十四条“类似业

绩一般为本招标项目招标公告发布或投标邀请书发出之日的前五年内已办理施工许可证或已办理竣工验收工程的全过程咨询服务、专

项咨询服务，具体要求由招标人在招标文件中明确”的规定，以及《福建省房屋建筑和市政基础设施项目标准工程建设全过程咨询招

标文件（2024年版）》评标办法2.2.4（2）条款“投标人类似业绩（≤3分）：根据招标项目实际情况，合理设置投标人类似业绩且

不超过3项，其中全过程咨询类似业绩（如有）每项不超过2分，专项类似业绩（如有）每项不超过1分”的规定，本项目要求类似项

目业绩要求“已办理竣工验收”符合上述文件的规定，也未违反《福州市房屋建筑和市政基础设施工程招标文件编制负面清单（2025

版）》的规定。

4、问题4：以联合体成员身份承接的全过程工程咨询业绩是否认定符合要求，还是只认定以联合体牵头人的全过程咨询服务业绩符合要求。

回复：联合体牵头人或联合体成员任意一方实际具体承接的业绩均可。

5、问题5：招标文件评分标准中投标人类似业绩和咨询项目总负责人类似业绩：加分项要求该业绩全部内容由投标人独立承担的得满分，该设

定明显超出招标项目具体特点和实际需要的过高的资质资格、商务条件要求，变相要求投标人独立投标，与“全过程咨询可由一家具有综合能

力的咨询单位实施，也可由多家具有项目管理以及勘察、设计、监理、招标代理、造价咨询等相应能力的咨询单位联合实施。”这点相违背。

违反了《国家发展改革委等部门关于印发〈工程项目招投标领域营商环境专项整治工作方案〉的通知》（发改办法规〔2019〕862号）及《福建

省房屋建筑和市政基础设施工程招标投标管理规定（试行）》（闽建〔2025〕5号）及福州市房屋建筑和市政基础设施工程招标文件编制负面清

单的有关规定，请予以调整。

回复：具体详见“一、有关招标人对潜在投标人疑问的回复”问题4的回复。

6、问题6：招标文件评分标准中投标人类似业绩和咨询项目总负责人类似业绩：加分项要求该业绩全部内容由投标人独立承担的得满分，该设

定明显超出招标项目具体特点和实际需要的过高的资质资格、商务条件要求，变相要求投标人独立投标，严重违背了《福州市房屋建筑和市政

基础设施工程招标文件编制负面清单（2025版）》中第18条“以其他不合理条件限制、排斥潜在投标人或者投标人”中的第4点“如某全过程咨

询项目设置投标人全过程咨询类似业绩加分项时，要求联合体牵头人提供的业绩必须是由联合体牵头人承担勘察、设计、监理、造价等专项咨

询服务内容的全过程咨询服务业绩方可加分。”请予以调整。

回复：具体详见“一、有关招标人对潜在投标人疑问的回复”问题4的回复。

 

二、招标人对招标文件的补充通知

1、本项目PDF版本的招标文件第四章“合同条款及格式”因导入章节内容字体原因显示出现英文乱码情况，本项目招标文件第四章“合同条款

及格式”的内容以本答疑纪要附件内容为准。

2、投标人及咨询项目总负责人类似业绩所附的合同或合同协议书须至少包括合同关键页、合同双方的签署盖章页、联合体协议书（若以联合体

方式承接的）。若以联合体方式承接的，则实际具体承接内容以联合体协议书为准。

三、本答疑纪要或澄清说明是招标文件的组成部分，对所有投标人具有约束力；答疑内容或澄清说明若与招标文件内容有不一致之处，以本答

疑内容为准；在招标文件的澄清、修改不同时间对同一内容存在不同约定时，以最后约定的内容为准。

特此通知。

    

 附件：第四章“合同条款及格式”（2026年7月8日重新发布）

                              

                               招 标 人：罗源县城乡建设发展集团有限公司

                                  招标代理：福建省机电设备招标有限公司



2026年7月8日


